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A ,Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdés a) -b) pontjaban
biztositott hataskorom alapjan Dunatjvaros Megyei Jogtt Varos Onkorményzat
Kozgytlésének a ,Dunmijodros Megyei Jogii Viros Onkormtiny:atﬂ (tovabbiakban:
Onkormdnyzat), mint a tirgyi tevékenység ellitisa kitelezettje és drmegdllapits, a DVG
Dunmijodrosi Vagyonkezeld Zrt. (tovibbiakban: DVG Zrt.), mint kézmiitulajdonos, valamint a
Dunatijvdrosi Viz-, Csatorna - Hészolgdltato Kft. (tovdbbiakban: DVCSH Kft.), mint tizemeltet6
kozott 2001. decemberében létrejott Szolgdltatdsi - Villalkozdsi szerzédés, tovdbbd a DVCSH Kft.
és az Onkormdnyzat kozott a szennyviztisztito telep iizemeltetésére Iétrejott bérleti-izemeltetesi
szerz6dés felmonddsdrél” szol6 409/2021. (IV.29.) hatarozata (a tovabbiakban: Hatarozat)
vonatkozasaban az alabbi

torvényességifelhivassal

élek:

A Fejér Megyei Kormanyhivatalhoz (a tovabbiakban: Korméanyhivatal) bejelentés érkezett
Dunaijvaros Megyei Jogi Varos Onkorméanyzat Kozgytilésének hivatkozott szami
Hatarozata vonatkozasaban.

A Kormanyhivatal - Magyarorszdg Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) 34.
cikk (4) bekezdésében és az Motv. 132. §-aban biztositott jogkdrében eljarva - latja el az
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.
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A Beliigyminisztérium és a Miniszterelnokség kozos, 2020. november 10-én kelt, TKE-
1/1793/1/2020. szdmii kizos dlldsfoglaldsa (a tovabbiakban: allasfoglalas) rogziti, hogy
a Kormanyhivatal eljarasa kiterjed a képvisel-testiilet egyéb szervei, igy a
polgarmester miikddésének, dontéshozatala jogszertiségének vizsgalatira az Motv. 132.
§ (3) bekezdése alapjan, igy ,a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédo egyes
torvények modositdsdrél”sz6l6 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat.tv.)
46. § (4) bekezdése szerint meghozott polgarmesteri dontésekre is.

Az allasfoglalas rogziti tovabba azt is, hogy a polgarmesteri dontésekre is alkalmazni
kell az 6nkorményzati rendeleteknek és jegyzokonyveknek a févarosi és megyei
kormanyhivatalok részére tortén6 megkiildésének rendjérsl szolo 23/ 2012.(IV.25.) KIM
rendelet el6irasait.

A Fejér Megyei Kormanyhivatalhoz 2021. méjus 14-én keriilt felterjesztésre a Hatarozat.

2021. méjus 17-én informéciét kértem arra vonatkozoan, hogy Dunatjvaros Megyei Jogu
Varos Onkorményzata Koézgytilésének ,a Kozgyiilés és Szervei Szervezeti és Miikidési
Szabalyzatirgl” sz6l6 37/2017. (XIL15) onkorményzati rendelete (a tovabbiakban:
SZMSZ) szerinti el6terjesztés készillt-e a Hatarozathoz, és kértem a keletkezett iratok
megkiildését.

Dunatjvaros Megyei Joga Varos Jegyz6je 2021. majus 19-én kelt levelében megkiildte a
Hatarozathoz tartozo elSterjesztést. Az elGterjesztés tartalmazta az iigy el6zményeit, a
vonatkozo jogszabalyok ismertetését, a hatarozati javaslatot, a kapcsol6dé szerzédések
kivonatdt, a polgarmester altal alairando felmondds tervezetét, tovabba a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (a tovébbiakban: Hivatal) VKEFFO/1586-
2/2020. tigyiratszamu levelét.

. A Hatarozatot megvizsgalva az alabbiakat allapitottam meg:

A Hatarozatot Dunaujvaros Megyei Jogti Varos Kozgyiilése (a tovabbiakban: Kozgytilés)
feladat-és hataskorében - a Kat.tv. 46. § (4) bekezdése alapjan eljarva - az onkormdnyzat
polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester) hozta meg és irta ala.

A Hatarozat 1. ponta a DVCSH Kft-vel a varosi ivoviz- és szennyvizelvezetés
szolgéltatas ellatasara vonatkozoan létrejott szolgaltatasi - vallalkozasi szerz6dés 2021.
december 31. napjéra torténd felmondasarél szol. Egyben felhatalmazta a polgarmestert
a felmondas aldirasara. A Hatdrozat 2. pontja szerint a felmondas folytan a DVCSH Kft.-
vel kotott, a szennyviztelep tizemeltetésére vonatkozoé bérleti - tizemeltetési szerz6dés is

megsziinik.

Az allasfoglalas 1.5. pontja részletesen foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy a polgarmester
milyen kérdésekben donthet a képvisel6-testiilet helyett. Az allasfoglalds szerint a
polgarmester valamennyi sziikséges kérdésben donthet, mert szamos jogszabaly
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hatarid6t éllapit meg meghatarozott dontések meghozatalara, illetve szamos olyan
eljarast inditottak az énkormanyzatok, amelyek hatéarideje lejart, és a dontés elmaradasa
stulyosan érinthetné az 6nkormanyzati miikodést.

Figyelemmel arra, hogy a jogszabalyban meghatarozott hataridék alkalmazasat a
veszélyhelyzetben kihirdetett jogszabalyok nem fiiggesztették fel, e kérdésekben
gondoskodni kell a déntések meghozatalarol. Mindezek soran azonban figyelemmel kell
lenni az Motv. 9. § -aban rogzitett alapelvekre (sziikségesség, aranyossag, joggal valo
visszaélés tilalma). Azt is egyedileg lehet és kell mérlegelni, hogy meghatarozott
dontések elhalaszthatok-e, itt alapvetéen azok johetnek széba, amelyekben nincs konkrét
jogszabalyban megjelolt hataridé.

A Kat.tv. hivatkozott rendelkezése elsgsorban arra iranyul, hogy a veszélyhelyzet
kihirdetésére okot adé katasztrofahelyzet elharitishoz sziikséges intézkedések gyors
végrehajtasa megvalésuljon. Ezen els6dleges cél elérésén tal a veszélyhelyzet sordan
azokban a kérdésekben dénthet a Polgarmester, amelyek halaszthatatlanok (pl.:
jogszabalyban megallapitott hatarid6hoz kotott feladatok, vagy szerzédésben vallalt
kotelezettségek), vagy a dontés, eljaras elhuzodasa sulyosan érintené az 6nkorményzat
miikodését, a helyi kozszolgaltatasokat, a helyi lakosok életkoriilményeit.

Szem el6tt kell tehat tartani a johiszemiiség, a kolcsonds egyiittmiikodés és a jogok
tarsadalmi rendeltetésének megfelelé gyakorlasanak az Motv. 9. §-aban leirt alapelvi
szintii kovetelményét.

Az Motv. 9. §-a értelmében:

,9. § Az e torvényben meghatirozott jogokat johiszemiien, a kolcsonds egyrittmiikodes elvet
figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolni.”

A DVCSH Kft.-vel kotott szolgaltatasi - vallalkozasi szerzédés felmondasara a
veszélyhelyzetben nincs dontési kényszer. A Kat.tv. hivatkozott rendelkezésének a
Hatarozatban leirtak szerinti alkalmazasa sérti az Motv. 9. §-dban rogzitett
sziikségesség és aranyossag elvét, illetSleg a joggal valé visszaélés tilalmat valésitja
meg.

A veszélyhelyzet ideje alatt, a veszélyhelyzetben nem elengedhetetleniil sziikséges
intézkedés a szerz6dés Hatarozat szerinti felmondasa.

~A vizikoézmii-szolgaltatasrol” sz616 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban: Vkszt.)
32. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja és b) pontja alapjan a Hivatal - az ellatashoz
fiiz6d6 kozérdekbél - vizikdzmi szolgaltatas nyujtasara kozérdeki iizemeltet6t jelol
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ki, ha a vizik6zmii-szolgaltatas nytjtasa veszélybe keriil azaltal, hogy az iizemeltetési
szerz6dés megsztint, és az ellatisért felelds a vizikozmii szolgaltatas biztositasarol
nem gondoskodott.

Az ellatas biztonsaganak sériilését a Hatarozat 5. pontja maga is tudomasul veszi és
feltételezi, kozérdekii iizemelteté kijelolésére ugyanis akkor keriil sor, ha az
tizemeltetési szerz6dés megsziint és az ellatasért felelds a szolgaltatas biztositasarol
nem gondoskodott.

Ez esetben az Onkorményzat az Métv. 13. § (1) bekezdés 21. pontjaban foglalt, a helyi
onkormanyzat altal kotelezGen ellatand6é kozfeladatat, a vizikézm{i-szolgaltatas
biztositasat nem teljesiti.

Tallépi a tarsadalmi rendeltetésnek megfelelé joggyakorlis kereteit, hogy a
Polgarmester a veszélyhelyzetben, a kotelez6en ellatandé ©nkorményzati feladat
ellatasat biztosito szerzédést felmondta.

A Polgarmester a rendkiviili helyzetben a meghozott intézkedésekért az allasfoglaldsban
foglaltak szerint feleldsséggel tartozik.

Az allasfoglalas értelmében a polgarmesteri dontésekkel —Osszefiiggésben a
jegyzOkonyvezés szabédlyai nem értelmezhetSk, azonban a dontés elSkészitésére
vonatkoz6 SZMSZ-ben rogzitett szabalyok megfeleléen alkalmazandok.

Az SZMSZ 17. § (4)-(5) bekezdése értelmében:

#17. § (4) Az elbterjesztésnek - amennyiben nem onkorminyzati rendelet megalkotdsira
irdnyul - minden esetben hatdrozati javaslatot kell tartalmaznia, melynek az alibbi
feltételeknek kell megfelelnie:

a) kapcsolodnia kell szervesen az eldterjesztés megdllapitisaihoz,

b) torvényesnek, célszeriinek, szakszeriinek és végrehajthatonak kell lennie, konkrétan nieg kell
hatdrozni a végrehajtds objektiv és szubjektiv feltételeit,

c) ha a végrehajtisnak tobb médja is lehetséges, tartalmaznia kell az alternativikat,

d) rendezni kell az ugyanabban a tirgyban kordbban hozott és hatdlyos hatdrozat sorsit részben,
vagy egészben torténd visszavondssal, esetleges modositissal, kiegészitéssel,

e) meg kell jelolni a végrehajtisért felelds személyt; tobb felelds esetén fel kell tiintetni a feladatok
vegrehajtdsanak koordindldsiért és a végrehajtds ellendrzéséért felelds személyt, személyeket,
végezehil meg kell hatirozni a végrehajtdsban kozremiikidd polgidrmesteri hivatal osztilyvezetSit
is, €s

f) meg kell jeldIni a végrehajtdsi hatdriddt.

(5) A (4) bekezdés f) pontja szerinti hatdridét évre, hora, napra kell meghatirozni,
sziikség esetén részhatdrid6t kell alkalmazni. Eltér6 végrehajtdsi hatdrid6k esetén a
pontokat kovetlen, vagy a hatdrozati javaslat utolsé pontjit kovetden kell a
végrehajtdsi hatdridét feltiintetni a feleldsokkel, és a végrehajtdsban kozremitkodo
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személyekkel egyiitt. Amennyiben a hatdrozati javaslatban foglalt feladat végrehajtisa
értelemszeriien folyamatos vagy azonnali tevékenységet igényel, a végrehajtds hatdridejére a
"folyamatos", vagy "azonnal" megjelolés alkalmazando a végrehajtisrdl szolo jelentés pontos
rogzitése mellett az aldbbiak szerint: "hatarid6: végrehajtisra folyamatos vagy azonnal;
jelentéstételre 20... év...h6...nap”.

Megillapitottam, hogy az SZMSZ 17. § (4) bekezdés f) pontjaban és (5) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen a hatarozat nem hataroz meg végrehajtasi hataridé6t, hanem
csupan a hatarozat kozlésére allapit meg hataridét.

Ez kiilonosen fontos a Hatarozat 7. pontjaban foglalt kovetkezé kotelezettség
tekintetében:

»7. Dunaijodros Megyei Jogii Viros Polgdrmestere a Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozdsi
hivatalhoz benyuijtando palyazati kiirdst elfogaddsra terjeszti a kozgyiilés elé.”

Hataridé megjelolése nélkiil nem valik lejartta a Hatarozat, a végrehajtasanak
eredményessége nem biztositott.

Felhivom a figyelmet, hogy a Kiaria Onkormanyzati Tanacsinak kovetkezetes
gyakorlata is ramutat, hogy a jogbiztonsig kovetelménye megkoveteli a jogalkototol a
sajat rendeleteinek, igy a szervezeti és miikddési szabdlyzatinak a betartdsdt és
betartatasat is (Kof.5.009/2019/4. szam1 hatarozat).

3. Az allasfoglalasban foglaltak szerint nyilvinossag biztositisa érdekében a meghozott
dontéseket és a dontést megalapozo elGterjesztéseket ugyanagy kozzé kell tenni, mint
a képvisel§-testiileti dontéseket és elGterjesztéseket. Zart iiléssel érintett targykorben a
polgérmesteri dontéshozatal esetében is a vonatkozé korldtokkal érvényesiil a
nyilvanossag.

~Az informdcids onrendelkezési jogrol és az informidcidszabadsigrél” szolo 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet II. pont 8-9. alpontjai
értelmében az Onkormanyzatnak nem csupan a doéntést, hanem az ahhoz tartozé
el6terjesztést is kozzé kell tennie a sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet idétartama
alatt is iranyado.

Megallapitottam, hogy Dunatjvaros Megyei Jogi Véaros Onkormanyzat honlapjan a
Hatédrozat ugyan megtalalhat6, de a Hatdrozathoz tartozé elSterjesztés nem, ezaltal a
dontés nyilvanossaga nem biztositott.

A jelen torvényességi felhivas I. pont 1-3. alpontjaban elGadottakra tekintettel a
Hatéarozat torvénysérté.

8000 Szekesiehery ar, Szent Istyvan ter Y. Telefon: (Un-22) 520-951 Fax. (U6-22} 520-952,

E-mail: hivatal«tejer.gov.hu
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»A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyair6l” sz6lé
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a térvényességi felhivas tartalmarol a Polgarmester a Képvisel6-testiiletet
tajékoztatni koteles.

Felhivom a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésig
7.K.27.395/2019/12.  szdmii  itéletében rogzitettekre, melynek értelmében a
»polgarmesternek, mint az iilés vezetdjének a térvényességi felhivdsok teljes tartalmdrsl kell
tajékoztatnia a képuiselS-testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatisi kitelezettségének elmaradisa,
nem teljesitése joggal vald visszaélést jelent.”

Az Métv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyzd koteles jelzéssel élni a
Képvisel§-testiilet tajékoztatasanak elmaradasa esetén.

Felhivom a figyelmet, hogy a Polgarmester tijékoztatisi kotelezettsége a 2020.
november 04. napjatol kihirdetett veszélyhelyzet idGtartama alatt is fennall.

Felhivom tovéabba a figyelmet, hogy az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet IL
pont 8-9. alpontjai értelmében az onkorminyzatnak a részére megkiildott

* 0.

tennie a sajat weboldalan, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyadé.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a
Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatéja altal e célra kialakitott informatikai rendszeren
keresztiil, jelen levelem valaszaként 2021. jinius 30. napjdig tajékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatarozza meg, hogy a torvényességi felhivas mely esetekben
mindgsiil eredménytelennek:
»9. § A f6vdrosi és megyei kormdnyhivatal térvényességi felhivisa eredménytelen,
ha az érintett

a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejartdig nem tesz intézkedést a
jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,

b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjin tett intézkedés nem
sziinteti meg a jogszabdlysértést, vagy tijabb jogszabdlysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az err6l sz6l6
tdjékoztatdst kovetden a févdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a
jogszabdlysértés tovibbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridG lejirtdig a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”

8000 Srekesfehérvdr, Szent Istvan tér 9. Telefon: (06-22) 526-951 Fax: (06-22) 526-952,

E-mail: hivatal@tejer.gov.hu
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Amennyiben a  jogszabalysértés megsziintetésére nyitva all6  hataridé
eredményteleniil telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eljards egyéb eszkozeinek alkalmazisar6l mérlegelési
jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazisat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Tisztelettel:

Dr. Simon Laszlé

g, A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
SRl Datum: 2021.05.27 11:33:00
K Fejér Megyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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